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Inledning

Sverige har under drtionden fort en solidarisk flyktingpolitik. Flyktingmottagande
1 kombination med arbetskraftsinvandring har genom &ren utvecklat Sveriges
tillvaxt och vilfard. Falkopings kommun har varit och dr en aktiv aktor 1 denna
process.

“De senaste 40 daren har mdnniskor som tvingats fly fran linder som Chile, Iran,
Irak och krigets Balkan funnit en fristad i vart land. Sverige for och har fort

en solidarisk flyktingpolitik som vi har anledning att vara stolta over. Vi har en
medmdnsklig skyldighet att hjdilpa mdnniskor som flyr undan krig och forféljelse.
Fram till borjan av 70-talet var Sverige dessutom ett oppet land for arbetskraffts-
invandring.

De finldndare, turkar, italienare och spanjorer som kom hit for att arbeta var av-
gorande for att skapa tillvixt och vilfird. Alliansregeringen har dter liberaliserat
reglerna for arbetskrafisinvandring och i dag kombinerar vi en solidarisk flykting-
politik med en éppenhet for mdanniskor som vill flytta hit for att jobba.

Sverige dr ett invandringsland. Invandringen gor vdrt land rikare och mer spdn
nande. Det faktum att den svenska befolkningen sammantaget talar i princip alla
vdrldens sprak dr en konkurrensfordel i en globaliserad vdirld.”

Erik Ullenhag, Integrationsminister, debattartikel i Dagens Nyheter 2 september 2012

Bakgrund

Under de senaste dren har ett stort antal personer fran Somalia sokt sig till Fal-
koping. I Somalia finns idag ingen fungerande statsapparat vilket inneburit att
splittrade familjer inte kunnat aterforenas. Darfor skiljer sig exemplet Somalia
frén tidigare erfarenheter.

De ID-handlingar som krévts har inte kunnat utfardas i Somalia men en dom i
Migrationséverdomstolen 1 ar har fordndrat detta lage dd DNA kan anvéndas som
identifikation. Ddrmed kan splittrade familjer aterfoérenas och manga forvéntas
anldnda till Falkoping. I Falkoping vilkomnar vi denna fordndring da det utgor
grunden for en etablering i Sverige och Falkping.

En realistisk bedomning ger vid handen att anhdriginvandringen kommer att inne-
béra ett 6kat tryck pé flera olika samhillsfunktioner, allt fran arbetsformedling till
regionens hilso- och sjukvard och pd kommunen med dess ansvar for bl.a. for-
skola, skola, SFI och socialtjinst.
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Syfte

Syftet med denna handlingsplan &r att tydliggora olika roller och ansvar nér det
géller anhoriginvandring till Falkdping. Vilket ansvar vilar pa den enskilda perso-
nen/familjen och vilket ansvar har staten och kommunen. Handlingsplanen ger en
allmén grund f6r kommunens agerande men det dr ldget i Somalia som aktualise-
rat behovet.

Till handlingsplanen finns en kommunikationsplan, tva faktablad och en samman-
fattning av etableringsreformen som bilaga.

Etableringsreformen
En sammanfattning av etableringsreformen finns som bilaga 1.
Haér har vi samlat ndgra viktiga delar av reformen.

Kommunernas ansvar

Kommunernas samordningsansvar upphor genom reformen. Kommunerna ansva-
rar for mottagande, undervisning i sfi, samhéllsorientering, socialtjénst samt for
skola, forskoleverksamhet och barnomsorg.

Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingens har ett samordnande ansvar for de nyanldnda och ansvarar
for etableringssamtalen och upprittande av etableringsplan. AF beslutar om eta-
bleringsersattning.

Lis vidare 1 Bilaga 1 Sammanfattning av etableringsreformen.

Inga extraordinira atgarder
Falkopings kommuns grundinstillning &r att klara en god integration utan extraor-
dindra dtgarder.

Att soka bostad sker pa samma villkor for alla. Tétorter utanfor centralorten ska
ses som realistiska alternativ.

Nyanlinda barn ska beredas plats i befintliga skolor runt om i Falkdping. Aven
hir ska kommunen ses som en helhet.

Hur manga somalier beraknas komma?

Idag finns cirka 350 Somaliska medborgare 1 Falkdping. Av dessa dr cirka 50 barn.
Tillsammans med den Somaliska féreningen har en preliminér uppskattning gjorts
av hur minga personer som kan vintas till Falkdping. Vi bedomer att det 6ver tid

som mest kan rora sig om 250 - 350 barn och mellan 75 - 150 vuxna.
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Social omsorg

Kommunens uppdrag De nyanlénda ska genom kontakt med arbetsféormedlingen
uppritta en etableringsplan. Innan denna har faststéllts och etableringsersittning
kan betalas ut frin staten, dr det kommunens skyldighet att bistd med stodéatgirder

fram till dess att planen ar klar. Direkt efter ankomst till Sverige kan forsérjnings-
stod da bli aktuellt.

Under rubriken kostnader nedan, redovisas regeringens utféstelser 1 hostens bud-
getproposition som sékerstiller att de som efter tva dr inte fatt ndgot arbete kom-
mer att skrivas in 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for unga.

Atgiirder

Socialndmnden skoter tillsyn enligt socialtjinstlagen till berdrda invénare pa sam-
ma sitt som till dvriga kommuninvanare. For att klara ev. volymdkning forstérks
handlidggarsidan med motsvarande resurser.

Kontakter med vdrdcentraler, etc.

Socialndmnden har fortlopande kontakter och samarbete med primarvardens olika
delar. Detta samarbete omfattar bade de sex vardcentralerna i kommunen, men
ocksd BVC och MVC. Genom 6verldggningar med dessa uppdateras detta 16pan-
de med den information som dr kénd i kommunen och verksamheten kan anpassas
till den nya gruppen, 1 den mén detta behovs.

Atgdrder
Socialndmnden skdter kontakterna med priméarvéardens olika delar inom ramen for
ordinarie samverkansformer.

Skola och utbildning

Kommunens uppdrag
Kommunens skolforvaltning har tagit fram en handlingsplan som f6ljer Skolver-
kets allméinna rad for utbildning av nyanlénda.

De omraden som omfattas &r:

* Mottagande

* Introduktion

* Individuell planering

* Undervisningen

*  Uppfoljning och utvirdering
* Kompetensutveckling
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Inom vart och ett av dess omraden beskrivs kommunens, respektive skolans an-
svar. Rektor for respektive enhet dr ansvarig.

Atgéirder

Kartldggning av tillgdngliga platser i skolan genomfors kontinuerligt och for
nédrvarande finns ca 200 platser lediga i kommunens grundskolor. For att framja
integration i var kommun och for att 6ka forutsdttningarna att tillgodogora sig
svenska som andra sprak foreslas att alla enheter, d&ven utanfor centralorten, ska
vara tillgdngliga for att ta emot nyanlénda.

Om antalet invandrare 6kar i den omfattning som uppgivits okar behovet av
forskolldrare och lirare med kompetens i svenska som andra sprak. Aven behovet
av modersmaélsldrare och resurser inom elevhilsa och skolhdlsovard, ledning och
administration kan 6ka. Okat behov av lokaler samt resurser till skolskjutsorgani-
sation kan ocksa bli aktuellt.

SFI och samhillsorientering

Staten har genom Arbetsformedlingen samordningsansvaret. Arbetsformedlingen
ansvarar for att tillsammans med den sokande fylla i ansdkan till Svenska for
invandrare (SFI) och samhillsinformation. Dérefter kontaktar Arbetsformedlingen
samordnaren pad kommunens Kompetens och arbetlivsforvaltningens (KAF) for att
informerar om att ansokningar ar pa vag.

Kommunens uppdrag
Kompetens och arbetlivsforvaltningens (KAF) uppdrag ar att erbjuda svenska for
invandrare och samhéllsorientering.

Atgéirder

Cirka 100 vuxna har prelimindrt nimnts som kommer att behova en plats i SFI/
samhéllsorientering. Dessa personer kommer att beredas plats i befintliga lokaler.
Praktiskt basar

12013 ars budget kommer regeringen att avsatta 380 miljoner kronor. Det ska fi-
nansiera ett praktiskt baséar for nyanldnda 6ver 30 &r med hogst nio ars utbildning.

Kultur, fritid och folkhilsa

I det mangkulturella samhéllet har olika kultur - och fritidsaktiviteter en viktig roll
som brobyggare och 0kad forstaelse mellan méinniskor. Behov finns att inventera
de goda krafter och aktiviteter som finns. Folkhédlsorddet driver integrationsprojekt
ur ett folkhdlsoperspektiv och Svenska kyrkan har sina aktiviteter. Studieforbun-
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den, idrottsforeningar, ekumeniska foreningar och andra frivilligorganisationer &r
exempel pa andra aktorer och partner.

Atgéirder

Kultur och fritid erbjuder fysiska métesplatser som genomsyras av alla méinnis-
kors lika vdrde, och ddr man som besokare far ett gott bemdtande och god service.
Vart huvudbibliotek med sina filialer, vara badanldggningar mm jobbar aktivt med
tillgénglighet och 6ppenhet for alla. Alla dr vilkomna till oss, och vi forsoker pa
olika sétt vara tillmétesgiende till 6nskemal och behov.

Vara motesplatser frimjar mangfald och nyfikenhet och lust.

Kommunen kan agera spindeln i nétet och tillsammans med foreningslivet och
Folkhélsoradet initiera och samordna olika aktiviteter, konferenser, moéten, utstall-
ningar och foreldsningar pa teman en mangkulturell vérld.

Medborgarkontoret

Kommunen har beslutat att bygga upp ett medborgarkontor for att underlitta
kontakten med medborgarna och att 6ka servicegraden gentemot falkopingsborna.
Medborgarkontoret kommer att vara placerat i Falkopings bibliotek.

Atgéirder

Falkopings bibliotek dr en naturlig motesplats for alla. Medborgarkontorets mél-
grupp ar alla kommuninvéanare och besokare som behover hjilp, tips och stod.
Darigenom inkluderas givetvis alla nyanldnda. Enklast kan atgérderna beskrivas
som hjalp till sjalvhjilp.

Integrationsutskottet

Sedan 2011 har kommunen inréttat ett integrationsutskott som behandlar kom-
mundvergripande integrationsfragor. Inrdttandet av utskottet dr ett uttryck for att
fragan tas pa allvar.

Atgéirder

Ett 6vergripande mal 4r bland annat ”Ett Falkdping dér alla kénner sig vilkomna”.
Utskottet har initierat skapandet av Medborgarkontoret och samarbetar med Fal-
kdpings foreningsliv som pa olika sétt arbetar med mangkulturell verksamhet.



Handlingsplan anhériginvandring

Vems ansvar?

Individens ansvar

Samarbete med aktuella invandrarféreningarna 1 kommunen ar viktigt. Har far vi
information om och nir anhoriga forvdntas komma samt antal personer. I denna
samverkan dr det viktigt att tydligt podngtera individens eget ansvar.

Kostnaden for resan hit sker pd egen bekostnad. Regeringen fokuserar nu ocksé
tydligare pé jobblinjen vilket innebér att den som uppbir etableringserséttning
ska, pd samma sdtt som den som har a-kassa, vara beredd att flytta till ett erbju-
det arbete. Samma ansvar avilar den enskilde nér det giller att flytta dér det finns
lediga bostéder eller ledig plats i skola.

Statens ansvar

Staten har via Arbetsformedlingen ett samordnande ansvar for den nyanldnde och
ska besluta om etableringsersittning, ansvara for upprittande av etableringsplan
och etableringssamtal samt vara uppdragsgivare till lotsar, bland annat.

Kommunens ansvar

Kommunen ansvarar for mottagande, allmén service och information, exempelvis
genom medborgarkontoret, undervisning i svenska for invandrare (SFI), sam-
héllsorientering och annan vuxenutbildning. Kommunen ansvarar ocksé for skola,
forskoleverksamhet, barnomsorg samt insatser inom det sociala omradet, som
exempelvis dldreomsorg.

Kostnader -
Nyanldnda och jobb- och utvecklingsgarantin

En debatt har forts om statens overgripande ansvar och om péfrestningar pa den
kommunala ekonomin. I ett pressmeddelande den 6 september 2012 fortydligar
integrationsminister Erik Ullenhag:

”For att oka mojligheterna till arbete for de nyanldnda invandrare, som efter
etableringsreformens tvad dr inte har fatt arbete aviserar regeringen i budgetpro-
positionen en kommande forordningsdndring som sdkerstdller att dessa kommer
att skrivas in i jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér unga. Detta
forutsatt att de uppfyller villkoren for anvisning till nagon av dessa garantier.

1 samband med att de forsta nyanlinda ldmnar etableringsinsatserna i december
2012 aktualiseras mdjligheten att anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin.

— For den enskilde som inte har fadtt arbete efter tva dr dr det en fordel att komma
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in i jobb- och utvecklingsgarantin. Med forslaget moter vi den oro, som flera kom-
munpolitiker har givit uttryck for, om att denna grupps huvudsakliga forsérjnings-
kdlla ska bli forsorjningsstod. Nu finns verktygen for att savdl stat som kommun
ska fokusera pa att mdnniskor ska komma i arbete, sdger integrationsminister
Erik Ullenhag.”

Viér tolkning &r att regeringen tar det ekonomiska ansvaret i fyra ar, da drygt 1,3
miljarder avsétts ar 2013-2016 i ersittning till kommunerna.



Bilaga

Sammanfattning av etableringsreformen

Reformen innebdr fordndrade eller nya ansvarsomrdden for kommunerna, Arbets-
formedlingen, Linsstyrelserna, Forsdkringskassan samt Migrationsverket. Samti-
digt infors en ny aktor — etableringslotsen.

Regeringens syfte med reformen

Genom reformen vill regeringen paskynda nyanléndas etablering i arbets- och
samhillslivet. Varje nyanldnd ska utifran sina forutsittningar fa professionellt
stod att s& snabbt som mojligt ldra sig svenska, komma i arbete och klara sin egen
forsorjning.

Kommunernas ansvar

Kommunernas samordningsansvar upphor genom reformen. Dédremot har kommu-

nerna ansvar for:

* mottagande och praktisk hjdlp i samband med bosittning

» undervisning i sfi och annan vuxenutbildning

» sambhaéllsorientering

»  fOrsorjningsstdd vid vissa situationer

» skola, forskoleverksamhet, barnomsorg och andra insatser for barn och ungdo-
mar

* insatser inom det sociala omradet

+  att se till att ovrig kommunal verksamhet och service kommer nyanlénda till
del, sasom dldreomsorg

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens sdrskilda ansvar for nyanlédnda blir ssmmanfattningsvis att:
* ha ett samordnande ansvar fOr insatserna for den nyanldnde

» stddja och driva pa i forhallande till andra parter

* ansvara for etableringssamtalen

» ansvara for bosittning av personer som har ritt till etableringsplan

» ansvara for upprittande av etableringsplan

* besluta om etableringsersittning

» vara uppdragsgivare till lotsar

» faststilla ldnstal efter samrdd med lansstyrelsen och Migrationsverket
Utover detta géller att Arbetsformedlingens ordinarie tjdnsteutbud ska erbjudas
nyanlénda.
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Malgruppen dr oférdndrad
Nyanlédndas ritt till etableringsinsatser regleras i nya lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Lagen omfattar samma malgrupp som idag ska erbjudas introduktion av kommu-
nerna. Det handlar om nyanldnda i arbetsfor alder (20-64 &r) som har fatt uppe-
hallstillstind som flyktingar eller av flyktingliknande skél samt kvotflyktingar.
Aven nyanlinda i dldern 18-19 ar, som saknar fordldrar i Sverige, omfattas av den
nya lagen liksom vissa anhdriga till nyanldnda.

Etableringssamtal for att kartliigga bakgrund och behov
Arbetsformedlingen ska erbjuda den nyanlénde ett etableringssamtal i direkt
anslutning till att den nyanlédnda far uppehéllstillstand. Etableringssamtalet ska
klargora den nyanléndes intressen, ambitioner, yrkes- och utbildningsbakgrund
samt behov av stod.

Ett annat syfte dr att ge den nyanlédnde information om var i landet det finns forut-
sattningar for boende och arbete utifran hans eller hennes bakgrund. Syftet &r att
skapa en god matchning mellan kompetens och framtida boendeort.

Etableringssamtalet kan besta av ett eller flera samtal.

Etableringsplan upprittas av Arbetsférmedlingen
Resultatet av etableringssamtalet blir en s.k. etableringsplan. Den ska beskriva de
aktiviteter som ska stodja den nyanlédnde att komma ut pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen ska samverka med berérda kommuner, myndigheter, foretag
och organisationer nér planen uppréttas. Vért att notera ar att kommunerna inte
langre behdver uppritta nagra introduktionsplaner.

Etableringsplanen ska minst innehalla svenska for invandrare (sfi), samhillsorien-
tering och arbetsforberedande insatser (till exempel validering av utbildnings- och

yrkeserfarenheter samt praktik).

Raétten att fi en etableringsplan géller i ett ar fran och med den dag som den nyan-
lande folkbokfors i en kommun for forsta gangen.

Planen far hogst omfatta 24 manader fran och med den dag som den faststélls.
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Planen ska vara heltid. I vissa fall kan planen vara pa deltid om individen inte har
full prestationsforméga.

Med prestationsformaga avses en individs forutsittningar och formaga att delta 1
olika aktiviteter som kan inga i en etableringsplan. Dér kan dven rehabiliterande
insatser inga. Prestationsformaga ar siledes infe likstilld med arbetsformaga.

Alla har inte rdtt till etableringsplan

Man kan omfattas av malgruppen for reformen men @nda inte ha rétt till etable-
ringsplan. Det géller nyanlédnda som forvarvsarbetar pa heltid, gar i gymnasieskola
eller pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan endast kan delta i etableringsinsatser pa mindre dn 25 procent
av heltid.

Bosdttning - olika for olika individer

Arbetsformedlingen ansvarar for att anvisa de nyanldnda som har ritt till etable-
ringsplan till en kommun. Mgjligheten f6r nyanlénda att ordna eget boende, ebo,
finns dock kvar.

Migrationsverket har ansvaret for boséttning av kvotflyktingar och ensamstaende/
hushall dir ingen har rétt till etableringsplan.

Kommunernas mottagande av nyanldnda ska, liksom idag, bygga pé overens-
kommelser med staten. En nyhet &r att 14nsstyrelserna bade forhandlar och ingar
overenskommelserna med kommunerna.

Hur ménga nyanldnda som ska tas emot i varje lan, de s.k. ldnstalen, kommer att
faststdllas av Arbetsformedlingen efter samrad med lénsstyrelserna och Migra-
tionsverket.

Linsstyrelserna ska ocksd medverka till att det finns beredskap hos kommunerna
att ta emot nyanlédnda. De ska ocksé frimja regional samverkan och stddja kom-

muner i samordningen av kommunal verksamhet sdsom sfi och samhillsoriente-

ring.
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Etableringslots (lots)
Lotsen ska arbeta pa uppdrag av Arbetsformedlingen och ska stddja den nyanlidn-
de att realisera och utveckla sin etableringsplan.

Den nyanlénde véljer sjélv vilken lots han eller hon vill anlita 1 Arbetsformedling-
ens bank av godkdnda och kontrakterade lotsar. Lotsen kan vara ett foretag eller
en organisation, men inte en kommun eller ett kommunalt bolag.

Lotsarna upphandlas enligt lagen om valfrihet, LOV. Erséttningen till lotsen &r
prestations- och resultatbaserad.

Ersdttningar till individen

En nyanldnd som deltar i de aktiviteter som ingdr i etableringsplanen har rtt till
etableringserséttning fran staten. Erséttningen &r lika for alla dverallt 1 landet. Den
ar ocksa individuell, vilket innebdr att den inte paverkas av inkomsterna hos andra
personer 1 hushéllet.

Ritten till etableringsersittning upphor néir etableringsplanen slutar att gilla, vil-
ket innebdr att ersdttning maximalt utbetalas under 24 ménader.

Arbetsformedlingen beslutar om etableringsersattningen och Forsékringskassan
betalar ut den.

Nyanldnda som har ritt till etableringserséttning kan fa etableringstilligg (om man
har barn, vid sidan om barnbidrag) och bostadsersittning. For dessa tillaggsforma-
ner dr Forsdkringskassan bade beslutande och utbetalande myndighet. Tilliggsfor-
mdnerna betalas ut tillsammans med etableringsersattningen.

Har individen etableringsplan pa deltid reduceras etableringsersittning och till-
laggsformanerna pd motsvarande sétt. Under den tid som individen medverkar till
att en etableringsplan upprittas fir individen reducerad etableringsersittning och
tillaggsforméner som motsvarar 75 % av den fulla nivan pd dessa ersattningar.

Trots att staten infor nya erséttningar for nyanlénda kan det bli aktuellt att kom-
munen behdver ldmna ekonomiskt bistdnd (forsorjningsstdd) 1 vissa situationer.

Det handlar frimst om

+ Initialt forsorjningsstod for den period som uppstir mellan den sista utbetal-
ningen av LMA-ersittning frdn Migrationsverket till den forsta utbetalningen
av etableringserséttning och tillaggsforméner fran Arbetsformedlingen/Forsak-
ringskassan

* Kompletterande forsorjningsstod under den tid etableringsplanen upprittas
13



och individen far reducerad etableringsersittning

* Kompletterande forsorjningsstod for personer som inte deltar i aktiviteter pa
heltid pa grund av nedsatt prestationsférméga

* Kompletterande forsorjningsstod for personer som har etableringserséttning
men varken har ritt till bostadsbidrag eller bostadsersattning

* Forsorjningsstod for personer som inte har tillriacklig prestationsformaga for
att fi en etableringsplan och dérmed inte far ndgra av de nya statliga ersétt-
ningarna

Ersdttningar till kommuner och landsting for personer med uppe-
hallstillstand

Kommuner och landsting har ritt till ersédttning frin staten for insatser for nyan-
landa flyktingar och vissa anhdriga med uppehéllstillstdnd. Ersdttningarna regleras
1 forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar.
Migrationsverket fattar beslut om utbetalning av dessa ersittningar.

Virdefull information for kommuner och landsting om ersittningarna finns pa
Migrationsverkets hemsida.

FALKOPING
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